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Avant-propos 

Le présent « Guide d’élaboration d’un projet d’École/d’Établissement scolaire » a été conçu afin de faciliter l’élaboration d’un projet en tenant compte d’un processus participatif axé sur la connaissance, la réflexion, la concertation et la collaboration.
Le Guide constitue une base de données  précieuse qui permet aux membres de la communauté éducative
 de mieux appréhender les étapes devant le conduire à prioriser les besoins de l’école en tenant compte de son environnement.
Nous espérons que ce Guide sera profitable à toutes les personnes qui seront impliquées dans l’appui des CT pour l’élaboration d’un projet d’École. Il doit être clair pour tous les intervenants que le « Plan de développement des collectivités territoriales »  est un outil de référence pour l’élaboration du projet d’École. À ce titre, la communauté éducative doit s’en inspirer.  La connaissance du milieu scolaire et de ses intervenants est essentielle pour comprendre et être en mesure d’appréhender certaines situations.

En tant qu’outil de travail concis et fonctionnel, notre Guide s’adresse aux formateurs, aux  agents de suivi et d’encadrement qui appuient et collaborent avec les Collectivités territoriales et les organes de gestion de l’éducation tels que les CGS. Il vise à contribuer au développement harmonieux de l’école par une amélioration de la qualité et de l’accès à l’éducation.  

Ce guide n’a pas l’ambition d’être le seul outil d’élaboration d’un projet d’École. Il  devrait pouvoir s’adapter aux divers contextes et aux diverses réalités du milieu.  Ce Guide se veut un document évolutif, susceptible de révision et d’enrichissement au fur et à mesure que la pratique et les commentaires des partenaires et des acteurs de la décentralisation  nous permettront de le rendre plus pertinent.
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Introduction
La « loi d’orientation sur l’éducation » dans son article 58 précise : « il est institué dans chaque établissement scolaire et universitaire un organe de gestion » 

Parmi les missions du comité de gestion scolaire (CGS), il y a le développement de l'école à travers le projet d'École. La restructuration du système éducatif en cours ne sera une pleine réussite notamment aux niveaux fondamental et secondaire que si les enseignants et les autres membres de la communauté éducative se mobilisent dans chaque école. Elle doit trouver sa concrétisation et sa mise en place au niveau local, dans le projet d'école qui constitue un outil de travail fondamental, permettant de traduire les objectifs nationaux du service public (politique du livre, gestion de la bourse, amélioration de la qualité et de l’accès…) dans leur contexte particulier et de définir des stratégies et des étapes pour les atteindre.

Le projet d'École ou d'Établissement permet d'associer l'ensemble des membres de la communauté éducative à la réflexion et aux décisions prises. Il correspond d'abord à un besoin pédagogique. C'est aussi l'occasion d'établir avec les parents de véritables contrats éducatifs qui  feraient d'eux des partenaires à part entière, conscients de leur rôle  et totalement informés. 
Le projet d'École ou d'Établissement est un moyen déterminant pour opérer un changement qualitatif, issu d’un choix discuté et validé par la communauté éducative, relatif à l'organisation de la vie scolaire dans tous ses aspects : pédagogie, animation éducative, structures, aménagements, locaux et équipements, relations…et qui traduisent la politique de l'établissement. 

Le projet d'École ou d'Établissement est l'aboutissement d'une réflexion commune de la communauté éducative. Il exprime les besoins et les aspirations de la communauté dans un environnement qui lui est propre. Tout projet doit prendre en compte trois enjeux : la pédagogie, le développement personnel et social des apprenants, le développement de l'école.  L'amélioration de la qualité des apprentissages, le retour du goût du travail bien fait et le maintien d'un climat de sérénité à l'école sont des aspects importants de la formation des apprenants pris en compte par le projet d'école.

Tout projet d'École doit avoir un lien avec la formation pédagogique des apprenants. La communauté éducative doit placer le projet d'école au centre de ses préoccupations.
La conduite d'un projet d'école exige des intervenants, disponibilité et capacité d'écoute de l'autre. 
Chaque année, selon les objectifs atteints l'année précédente ou les résultats obtenus, l'équipe d'animation de l'école planifie l'ensemble des activités devant concourir à l'atteinte des objectifs qu'elle choisit de cibler.
 Pour ce faire, elle doit entre autres :

· Élaborer le plan d'action annuel de son projet éducatif
· Respecter les orientations du PRODEC
· Identifier les activités nécessitant la recherche de financement complémentaire.


Définition et caractéristiques

Le projet d’École peut être défini comme un processus de réalisation d’un contrat d’actions éducatives entre l’école et le milieu (afin de résoudre de manière efficace et pertinente les problèmes identifiés en rapport avec les missions de l’école). Le projet d’École est également un processus contractuel par lequel les acteurs conviennent de formaliser leur projet éducatif dans un «Contrat d’école qui en fixe les objectifs, détermine les besoins et les ressources nécessaires, ainsi que les contributions et les obligations des différents partenaires de l’école »  
Cette définition ne peut cependant pas figer la réalité du terrain, et la lecture des projets d’école montre une réelle diversité selon qu'ils apparaissent, dans les écoles publiques, privées, dans les écoles communautaires, etc. 

Ce processus implique un cheminement caractérisé par des stratégies, des démarches, des outils d’intervention, et une progression qui se traduit par une série d’actions continue dans l’espace et dans le temps.

	Ce qu’est un projet d’École
	Ce que n’est pas un projet d’École

	La mise en œuvre des objectifs nationaux, compte tenu des situations locales et des besoins spécifiques de publics particuliers.
	Un simple menu alléchant proposé à des élèves et des parents uniquement consommateurs.

	Un ensemble d’objectifs concrets et réalistes.
	Une déclaration d’intention ou un manifeste dont le caractère abstrait rend impossible toute réalisation ou évaluation.

	Un plan précis d’actions cohérentes, articulées entre elles, fédérées autour d’objectifs et dont les effets sont évaluables.
	Un éparpillement d’actions ou de manifestations plus ou moins maîtrisées et juxtaposées sans aucune cohérence.

	Le travail d’une équipe responsable décidée à mener des actions en commun.
	La seule réflexion d’un responsable hiérarchique ou celle d’un groupe restreint.

	Un programme pluriannuel, un calendrier rigoureux, avec une programmation et des échéances précises pour chaque phase.
	Une action éphémère sans aucune précision de date ou de durée.

	Un ensemble d’actions conçues pour l’enfant et, si possible, avec eux.
	Une simple formalité administrative.


Le rôle du Comité de gestion scolaire 

Le projet d'École ne démarrera qu'après la mise en place du comité de gestion scolaire (CGS).   Toute école dotée d'un CGS doit disposer d'un projet d'école. Le CAP pourra appuyer les CGS de l’enseignement fondamental pour l'identification et l'élaboration de leur projet d'école.  

Le comité de gestion scolaire est l’instance de pilotage et de régulation de la conception, de la réalisation et du suivi-évaluation du projet d’école/établissement. Il rendra compte à la collectivité territoriale de rattachement et aux autorités académiques de son activité et de sa production. Il peut déléguer cette fonction de pilotage et de régulation à un groupe émanant de lui dont il fixe la composition, après avis de la collectivité territoriale de ressort. 

Le comité de gestion scolaire planifie et programme les différentes étapes du cycle du projet.  Il coordonne le travail des sous-groupes de travail constitués pour chaque objet sur lequel peut porter le projet d’établissement : la pédagogie, le développement personnel et social des apprenants et le développement de l’établissement. Il propose un mode de composition des sous-groupes en veillant à ce que chaque catégorie d’acteurs soit représentée dans chacun des groupes de travail constitué. Il revient à chacun de ces groupes d’adopter un mode de désignation de ses représentants.
Le comité de gestion se charge de mobiliser les ressources propres et externes nécessaires à la réalisation du projet d’école/établissement.
Un projet qui tient compte des caractéristiques régionales et des particularités locales
La mise en place des projets d’École est en quelque sorte une politique d’aide au développement adaptée au contexte régional : la démarche « projet d’École » est adaptée aux caractéristiques régionales dans la mesure où la mobilisation sociale autour du projet d’École s’inscrit dans la culture, les traditions et les pratiques sociales. Le projet intervient localement en allouant des moyens financiers gérés de manière autonome par la communauté. La dimension financière des projets d’École est nécessaire pour promouvoir la mobilisation sociale, qui met en mouvement une communauté sur les questions de scolarisation et génère diverses interactions positives pour la généralisation de l'accès à l'éducation et pour la qualité des enseignements. 
Cependant, il faut être attentif à la dimension pédagogique au regard de la priorité économique et à une présence trop forte des procédures d’encadrement qui pourrait masquer, à tous les niveaux, un manque de compétences pédagogiques. Le développement d’un projet d’École suppose à terme que le CGS soit capable d’initier et suivre les activités en respectant un échéancier préétabli.

La planification d’un projet d’École en quatre étapes

[image: image6.wmf]Voici, de façon succincte,  les étapes qui doivent être tour à tour considérées par le CGS et la communauté éducative pour mener à bien le processus d’élaboration du projet d’École. Pour simplifier les choses, on peut ramener la planification à quatre grandes étapes.
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Rechercher

1. Mieux connaître son école et son environnement

(Réalisation d’un diagnostic participatif)
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    Analyser
2. Identifier et hiérarchiser les problèmes    
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3. Définir les priorités de l’école en tenant compte des ressources disponibles 

Approfondir
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4. Monter et mettre en œuvre le projet d’École en collaboration avec la communauté éducative
         Agir

	Mieux connaître l’école et son environnement
	Enquête sur les expériences passées, les études existantes…  

	
	Collecte des données statistiques, traitement et analyse 

	
	Premières recommandations liées aux  problèmes identifiés et hiérarchisés

	Définir les priorités de l’école en fonction d’une période déterminée et des ressources disponibles
	Analyse des écarts et estimation des besoins 

	
	Stratégie d’intervention basée sur les priorités

	
	Axe du projet d’École

	
	Résultats attendus

	
	Indicateurs de rendement

	
	Conditions critiques

	Préciser l’intervention et les modalités d’exécution lors de l’élaboration
	Activités prévues

	
	Calendrier d’exécution

	
	Modalité de suivi

	
	Modalité d’évaluation


Voici un tableau présentant les composantes de la planification. La communauté éducative qui désire réaliser un projet d’École doit impérativement se préparer, c'est-à-dire  établir un plan de travail et organiser la logistique des rencontres. 

Projet d’École : Quelques problèmes rencontrés 
Les observations de projet d’École montrent que certains d’entre eux présentent des risques de dérives économistes. Le diagnostic pédagogique est absent dans certains dossiers de projet, l’articulation de ces activités avec les apprentissages des élèves n’est pas évidente. Les équipes enseignantes sont peu informées : dans plusieurs cas, les objectifs pédagogiques visés (ou à viser) dans le cadre des projets d’école ne sont pas dégagés dans les documents de projet analysés. 
La lecture des documents de projets et les échanges laissent apparaître une insuffisance réelle d’appropriation de la vision et des objectifs qui sous-tendent la stratégie des projets d’école telle que définie dans le cadre du « Projet de développement de la collectivité territoriale » (Commune, cercle) D’une manière générale, les membres des CGS rencontrés ne semblent pas bien comprendre le cadre dans lequel ils agissent, et ne maîtrisent  pas correctement leurs rôles et responsabilités respectifs. La conception actuelle semble conduire à des projets trop lourds, difficiles à exécuter et à réussir.
Étape 1 : Diagnostic participatif : Mieux connaître son école pour identifier ses insuffisances   

La première démarche de cette étape devrait permettre de tirer partie des leçons du passé (analyse conceptuelle) Traiter les recommandations qui auraient pu émaner de projet, de rencontres diverses liées è l’école. Toutes les sources devraient être explorées. Il est très important de consulter le PDE – Programme de développement éducatif qui peut déjà mettre en lumière certaines problématiques liées à l’école. Ces informations constituent les premières données qui devront être exploitées, voir approfondit lors du diagnostic.    

La seconde démarche consiste, à travers l’analyse contextuelle (diagnostic participatif) de mieux connaître son école et son environnement. L’analyse vise principalement à  fixer les conditions pour obtenir suffisamment d’information pour identifier les priorités. Ces informations sont diverses : mise à jour des données statistiques scolaires en consultant par exemple le CAP, identifier les ressources disponibles et les partenaires, apprécier les facteurs externes pouvant influencer le développement de l’école environnement (la collectivité, la culture, la politique, l’économie, le développement psychosocial, la technologie).



+






            

L’importance d’associer la communauté éducative
Le diagnostic participatif est une étape importante du processus qui va développer la connaissance et la collaboration entre les différents acteurs.

Il est essentiel d’impliquer dès l’analyse contextuelle tous les membres de la communauté éducative. Pour ce faire, la communication est un outil essentiel qu’il faut développer pour assurer une bonne diffusion de l’information à tous les niveaux.


+
+


      +
      +

OUTIL 1 : Grille d’analyse conceptuelle et contextuelle en 5 points
	ACTION
	Collectivité (CT)
	CAP/services techniques
	Partenaire
	Parents
	Enseignants
	Autres acteurs

	1. Traiter les informations disponibles : Études, PV de réunion. Recueillir les perceptions des principaux acteurs de  l’école 
	Commis- sion éducative
	· 
	· 
	· 
	· 
	Associa- tion  locale 

	2. Mise à jour des statistiques : 

- Voir indicateurs de scolarisation
	· 
	· 
	
	
	
	

	3. Utilisation de support d’enquête

	
	· 
	
	
	
	

	4. Analyse des données en comparant les résultats avec la moyenne nationale et les résultats attendus du PISE 2
	· 
	· 
	· 
	
	
	

	5. Identification des insuffisances et problèmes
	Les élus
	· 
	· 
	· 
	· 
	


Exemple 1 : Organisation de l’analyse conceptuelle

	A faire
	Qui va le faire ?
	Comment ?
	Information recherchée

	Consulter l’étude de l’ONG X sur les besoins en renforcement des capacités des maîtres
	2 membres du CGS
	Rendez-vous avec le responsable de l’ONG et prévoir déplacement
	Recommandations de l’Étude  

	Lire les PV de l’Assemblée communale sur les réunions liées à l’école
	2 membres du CGS
1 membre de la CT
	Accord du maire adjoint pour la consultation
	Problèmes soulevés
Besoins identifiés

Solutions adoptées

Les intervenants

	Vérifier le déroulement des travaux d’entretien des équipements scolaires réalisés par le passé
	1 membre du CGS
1 membre de la CT

1 membre de l’APE
	Rencontrer le responsable des travaux
	Bilan et leçons apprises




Exemple 2 : Indicateurs de scolarisation de la commune
	Indicateur
	Formules
	Sources

	Taux d’admission en 1re année du 1er Cycle  
	Effectif total des
nouveaux entrants de la commune  

Population de 7 ans de la commune 

X 100
	Cahier de bord de rentrée ou Répertoire de données ou Annuaire régional

	Taux de redoublement de la 2e année l
	Effectif de redoublants de la 2e année 

Effectif de la 2ème durant la 1re 
X 100
	Cahier de la rentrée ou Répertoire ou Annuaire


Exemple 3 : Indicateurs de scolarisation du cercle

	Indicateur
	Formules
	Sources

	Taux de réussite au DEF
	Nombre d’élèves admis au DEF
Nombre d’élèves de la 9e année dans le cercle

X 100
	Rapport de fin d’année du cercle, synthèse des CAP

	Ratio élève par professeur équivalent plein temps
	Nombre d’élèves
Nombre de professeurs équivalents plein temps
	Rapport d’entrées ou Répertoire ou Annuaire statistique


Établir un constat a l’aide d’indicateurs précis

Ce sont des éléments tangibles sur lesquels tout le monde peut s’accorder. Il s’agit de privilégier les indicateurs objectifs, sans rejeter pour autant  certains éléments plus subjectifs mais pertinents. 
Ils concernent l’élève, l’équipe, la vie scolaire. A l’intérieur de ces indicateurs, des choix sont à faire, il ne s’agit pas de tout retenir. On cherche à valoriser les points forts que possède toute école, et à analyser finement les points plus faibles, toute école en possède aussi …

Ces informations seront d’autant plus intéressantes si les indicateurs retenus sont observés depuis plusieurs années. 
Exemple 4 : Support d’enquête - Tableau accès et accessibilité à l’éducation -  Enseignement fondamental, 1er Cycle 

	Indicateurs
	2003-04
	2004-05
	2005-06

	Effectif

Garçons – Filles - Ensemble
	
	
	

	Taux d’accroissement relatif sur 4 ans

Garçons – Filles - Ensemble
	
	
	

	Taux brut d’admission en 1re année

Garçons – Filles – Ensemble


	
	
	

	Taux brut de scolarisation

Garçons – Filles – Ensemble


	
	
	



Exemple 5 : Comparaison des résultats obtenus  

	Années
	2006
	2007

	Indicateurs
	École
	National
	PISE
	ÉCART
	École
	National
	PISE
	ÉCART

	Taux de redoublement général du 1er Cycle  
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taux net de scolarisation (TNS)

Par sexe 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ratio élèves/livres
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taux de transition de 6ème à 7ème
	
	
	
	
	
	
	
	


NB. Les objectifs du PISE 2 ne visent que certains indicateurs 
À ce stade, la communauté éducative a une idée plus claire de la situation de son école. La comparaison permet de mieux s’apprécier et d’identifier ses insuffisances. Une fois ce travail réalisé, il sera nécessaire de préciser les changements désirés pour parvenir à la situation souhaitée.  Cette démarche fera l’objet du prochain chapitre.

Exemple 6 : 
Différents indicateurs destinés à mieux connaître l’école et son environnement. 

	Les élèves et les services
	L’équipe enseignante
	Les projets éducatifs

	Absentéisme

Accidents scolaires

Signalements : (maltraitance, carence éducative, déficit alimentaire)

Capacité d’accueil

Disponibilité du matériel et des équipements scolaires Nombre d’équipes éducatives
Cours spécialisées
Cours de rattrapage
Orientations 
Études encadrées Accompagnement scolaire, Etc.
	% de titulaires 
Ancienneté dans l’école
Absentéisme des enseignants
Taux de remplacement des maîtres
Participation à la formation continue
Prise en compte des compétences particulières
Conseils de maîtres, conseils de cycle
Etc.
	Zone sensible
Secteur rural 
Catégories socioprofessionnelles (CSP)
Environnement culturel
Évolution des effectifs les 5 dernières années
Locaux, matériels, équipements pédagogiques
Financements - gestion des fonds
Cantine scolaire
Garderie
Activités péri-éducatives

Etc.


Étape 2 : Identification des problèmes et des solutions
L’analyse issue de l’étape précédente a permis de constater : des situations non satisfaisantes (Matériel et équipements), des lacunes du personnel enseignant et des écarts entre les résultats obtenus par l’établissement scolaire, le national et les objectifs du PISE.  Une réflexion devrait être réalisée par la communauté éducative afin d’expliquer les écarts ou les insuffisances identifiés. À ce stade, les appréciations et commentaires des différents intervenants devraient contribuer à identifier les causes de ces constats et les moyens nécessaires pour les corriger.  Cependant, il ne sera peut-être pas possible dans le projet d’École d’agir sur l’ensemble des écarts et des insuffisances soulevés. Il faudra impérativement tenir compte de l’importance des actions à mener et des ressources disponibles. 







La communauté devra donc identifier ses priorités et en fonction de l’écart, préciser la situation souhaitée. 
OUTIL 2 : Grille d’analyse des écarts  et identification des priorités
	Indicateurs/autres
	Résultat de l’école
	Écarts avec le National où le PISE
	(Brainstorming) Explication de l’écart
	Ordre de priorité

	Taux de redoublement de la 2e année l
	12%
	6%
	Les élèves accusent beaucoup de retard

L’absentéisme est fréquent chez certains élèves
	2

	Qualité des locaux
	Mauvais état
	RAS
	Les dernières réparations remontent à 2002 et ne couvraient que deux classes sur 5
Les élèves sont négligents face aux équipements
	3


Il se peut que la situation souhaitée ne permette pas de combler l’écart. Ceci peut s’expliquer par l’importance des actions à réaliser, par les limites liées aux ressources disponibles ou encore pour répondre à un choix stratégique de la commune. 

Une fois la situation éducative souhaitée précisée, l’enjeu sera d’identifier les moyens nécessaires pour corriger la situation actuelle afin qu’elle se transforme en situation souhaitée.  En quelque sorte, il s’agit d’identifier les moyens qui pourront diminuer les forces négatives qui influencent les résultats.
OUTIL 3 : Identification de la situation souhaitée et des moyens à mettre en œuvre pour l’atteindre 
	Ordre de priorité
	Indicateurs/autres
	Situation actuelle
	Situation souhaitée
	Moyens à mettre en place  

	1
	Taux de réussite au DEF
	57%
	68%
	Appui additionnel
Cours de rattrapage

	2
	Taux de redoublement de la 2e année l
	12%
	9%
	Coût de mise en place d’une cantine scolaire : matériaux et produits alimentaires

	3
	Qualité des locaux
	Mauvais
	50% des classes à réfectionner
	Coût des matériaux et de la main d’œuvre


NB.  Les moyens à mettre en place doivent être directement liés aux insuffisances ou aux problèmes identifiés en brainstorming précisé dans le tableau précédent.
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Étude de cas
Les résultats du diagnostic de l’établissement scolaire Brillant montrent, entre autres choses, que le taux de redoublement pour le second cycle est de 14% alors que la moyenne nationale le situe à 5 %. Il y a donc un écart de 9% pour rejoindre la moyenne nationale. Les participants décident lors d’un atelier de travail d’identifier les causes probables de cet écart.  Trois raisons sont évoquées par les participants pour expliquer en partie cet écart: Une augmentation de l’absentéisme au cours de 6 derniers mois (elle serait du principalement à des problèmes de santé selon l’infirmier),  un accroissement des retards lié au problème d’eau que connaît l’école (la cause est connue puisqu’elle a fait l’objet d’une revendication des enseignants) et  certains parents se plaignent que leurs enfants ne progressent pas parce qu’ils ne comprennent pas. 
1. Une augmentation de l’absentéisme au cours de 6 derniers mois ; 

2. Un accroissement des retards lié au problème d’eau que connaît l’école ;

3. Certains parents se plaignent que leurs enfants ne progressent pas par ce qu’ils ne comprennent pas.
Si les participants retenaient cette action comme prioritaire et l’inscrivaient dans le projet d’École, ils devraient s’assurer par des entretiens (ou autres) que les deux premières causes évoquées problèmes ont effectivement un effet direct ou indirect sur l’absence, donc sur la capacité réelle de certains élèves de réussir. Ils devraient également approfondir le troisième problème en organisant une rencontre avec les parents et les enseignants.  Dans le cas contraire, les moyens mis en œuvre pour corriger les « causes identifiées » pour expliquer le taux élevé de redoublement pour le second cycle auraient peu d’impact. 

Exemple 1 : Modèle d’analyse systémique – Illustration de l’étude de cas
	Les éléments de la problématique de l’école
	Les causes pouvant expliquer cette situation
	Les raisons potentielles

(hypothèse)
	Les objectifs visés par l’intervention.
	Les moyens déployés par l’école pour corriger la situation

	Écart entre la situation souhaitée et la situation réelle
	Les facteurs internes et externes qui contribuent à cette problématique
	Les facteurs internes et externes qui ont créé cette situation
	Les améliorations souhaitées par des  changements qualitatifs et quantitatifs
	Les actions prises pour restreindre les effets négatifs identifiés et améliorer la situation

	14% de redoublement au lieu de 5%
	1. Absentéisme

2. Retard

3. Incompréhension de certains élèves
	1. Distance pour s’alimenter

2. Les corvées liées à l’eau

3. RAS
	1. Réduire l’absentéisme de moitié

2. Diminuer les retards de 75%

3. RAS
	1. Cantine scolaire
2. Creusage d’un puits

3. RAS
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Étude de cas (suite)
Les membres de la communauté éducative ont identifié deux actions pour limiter les causes identifiées par eux du haut taux de redoublement.  En réalisant des enquêtes additionnelles, auprès de certains parents, pour mieux évaluer les causes réelles du problème 1,  il ressort, que les enfants qui habitent à plus de deux kilomètres de l’école sont plus souvent absents. Les parents interrogés expliquent que leurs enfants qui ne peuvent revenir à la maison pour le repas du midi et qu’ils se plaignent souvent de maux de ventre et de fatigue au cours de la semaine. Ceci explique leur absence ponctuelle.   
Compte tenu des contacts déjà effectués avec des partenaires locaux, les membres de la communauté éducative, souhaitent mettre en place une cantine scolaire pour résorber l’absentéisme. Selon leur analyse de la situation, si les enfants qui habitent loin trouvent  de la nourriture à l’école, ils seront plus actifs, moins fatigués et donc, plus présents à l’école.   Il est également proposé par les participants d’envisager, pour résoudre le problème 2, le creusage d’un puits au niveau de l’école. Les participants n’ont pas souhaité développer davantage sur le problème 3.   
Il faut s’assurer que les actions envisagées sont les mieux appropriées - Qu’elles auront un effet réel sur la résolution du problème

Étape 3 : Identification des priorités pour l’école en fonction des ressources disponibles
Le diagnostic permettra de faire ressortir un certain nombre de problèmes d’importance diverse. L’État est conscient que malgré les nombreux efforts déjà entrepris de part et d’autre, il y a encore beaucoup à faire. Cependant, il doit être clair pour les dirigeants et les participants à l’élaboration du projet d’École que tout ne peut pas être réalisé en même temps. Il est essentiel de se poser la question de savoir ce qui est prioritaire et ce qui est réalisable en tenant compte des ressources disponibles.    

Lorsque l’on veut entreprendre une activité, il faut des ressources pour la réaliser. Il faut des personnes, des moyens logistiques et de l’argent.  Il incombe aux participants de se poser les bonnes questions en gardant en tête le but visé par le projet d’École à savoir : 
· Le projet d’établissement vise à renforcer la capacité de l’établissement et des enseignants à mettre en œuvre la politique éducative du pays, en particulier sa décentralisation,  il vise également à développer leur autonomie. Il devrait favoriser : 
la qualité et l’accès à l’éducation 
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Étude de cas (suite)
Les participants avaient identifié trois causes pour expliquer l’augmentation du taux de redoublement :   
1. Une augmentation de l’absentéisme au cours de 6 derniers mois ;  

2. Un accroissement des retards lié au problème d’eau que connaît l’école ;

3. Certains parents se plaignent que leurs enfants ne progressent pas par ce qu’ils ne comprennent pas.

Ils ont proposé les actions suivantes:

1. La mise en place d’une cantine scolaire pour résoudre le problème 1

2. Le creusage d’un puits dans l’enceinte de l’école pour résoudre le problème 2
3. Le problème 3 avait été écarté par les participants

Suite à une concertation entre les participants sur la disponibilité des ressources, il ressort  que l’action 1 est réalisable compte tenu de l’engagement d’une partenaire. Par contre, l’action 2 n’a pu être retenue pour différentes raisons évoquées par le Maire de la commune. On note cependant que les participants n’ont pas identifié d’action pour la 3e cause identifiée. Ils n’ont même pas cherché à clarifier cette hypothèse on rencontrant les parents ou en faisant le point avec l’APE ou les enseignants.  Selon l’un des participants, cette situation (plainte des parents) n’était pas généralisée et de ce fait elle n’est pas prioritaire. 
Attention de ne pas aller trop rapidement aux conclusions et de rechercher la facilité à travers ce qui semble évident. Mieux vaut en faire moins, mais s’assurer que le processus a été respecté.  

Évaluation de l’approche préconisée par les participants dans le cas pratique

Dans ce cas, les participants ont identifié et mesuré l’écart entre la situation souhaitée et la situation réelle. Ils se sont basés sur les données statistiques du CAP et sur le diagnostic réalisé lors de l’élaboration du PDE.  Dans un deuxième temps, ils ont identifié en concertation les causes  de l’écart. Pour s’assurer que ces problèmes étaient réels, ils ont procédé à une enquête additionnelle.  En troisième lieu, ils ont identifié des solutions réalistes pour résoudre les problèmes soulevés. Enfin, ils ont revu ces solutions en tenant compte des ressources disponibles et des priorités de la collectivité.

Malgré la qualité du travail effectué par les participants, ces derniers on négligé d’explorer la 3ème cause liée è la problématique et de ce fait ils n’ont pas cherché à y trouver une solution.  Pourtant, ce problème pourrait révéler des lacunes au niveau de la qualité de l’enseignement et notamment sur des aspects pédagogiques.  
· Certains parents se plaignent que leurs enfants ne progressent pas par ce qu’ils ne comprennent pas
Il est très important de garder à l’esprit que les causes liées à l’apprentissage des élèves sont souvent liées à des lacunes au niveau pédagogique. Bien que cette dernière cause nécessite une analyse plus approfondie de la part des participants, elle ne devait pas être négligée. Il faut éviter d’identifier essentiellement des solutions matérielles ou économiques qui sont souvent les plus évidentes. Il faut surtout s’intéresser aux problèmes structurels de l’école, aux manques de suivi, d’encadrement des maîtres, etc.     
Problèmes prioritaires, solutions prioritaires, objectifs prioritaires

L’élaboration du projet d’École doit toujours tenir compte des priorités de la communauté en lien avec celles de l’état. Lors du diagnostic, plusieurs lacunes et insuffisances apparaîtront pour constituer la problématique liée au développement de l’école. Il sera nécessaire de les hiérarchiser et d’identifier les objectifs prioritaires de l’école. Ces objectifs viseront à résoudre une partie des insuffisances identifiées. C’est une démarche normale. On ne peut pas tout résoudre.         









Comment identifier ses objectifs prioritaires

1. L’identification des objectifs prioritaires devrait être faite en se posant les questions suivantes :

· Quels sont nos points forts ? Quels indicateurs le montrent ?
· Quels sont nos points faibles ? Quels indicateurs le montrent ?
· Quels sont les points sur lesquels nous avons peu de possibilités d’agir pour améliorer les résultats des élèves ?
· Quels points forts devons-nous utiliser ou renforcer ?
· Sur quels points faibles devons-nous agir prioritairement ?
2. Les réponses à ces questions doivent permettre à la communauté éducative  déterminée quelques orientations générales. Il leur faut à présent les traduire en objectifs réalistes permettant la réalisation d’actions concrètes. Il est essentiel que les participants  s’accordent sur le choix de ces objectifs, peu nombreux, et sur leur formulation en termes de résultats quantifiables et/ou de comportements observables, en référence aux indicateurs retenus.  
Exemple 1 : Identifications des points forts et des points faibles
	Points forts
	Points faibles
	Aménagements nécessaires

	Intervenante extérieure en méthodologie du travail : excellentes retombées à en juger les notes des anciens élèves de 6e.
A poursuivre absolument.

Succès des journées internationales

Enfants et parents très motivés depuis la réunion avec les enseignants, les élus et le CGS.

Projet pilote organisé par un maître «journal de classe » a  rencontré un grand succès - Élèves très motivés,

La disponibilité de livres est  parfaitement valorisée ;

Succès des sensibilisations auprès des parents mais aussi de partenaires extérieurs au village.

A poursuivre absolument
	1. Problème de retard toujours actuel

2. Problème des locaux et équipements toujours actuels.


	1. Pas de solution à court terme, à moyen terme, ni à long terme.

2. Problème qui ne se résoudra qu’avec la réfection des deux salles de classes et par l’acquisition de tables bancs.

Une seule classe est disponible


Envisager les résultats escomptes et définir les critères d’évaluation pertinents

La détermination des objectifs prioritaires du projet d’école est étroitement reliée à l’évaluation de leur réalisation. Comme pour la phase de constat ou d’état des lieux, il est indispensable de s’appuyer le plus possible sur des éléments des indicateurs objectifs : taux de passage, recul du nombre de maintiens, pourcentage de réussite aux évaluations nationales et locales, taux de fréquentation des parents d’élèves aux élections, taux d’absentéisme, niveau de maîtrise de telle compétence … Pour chaque axe du projet d’école, doivent donc être prévus en amont son évaluation et les critères retenus.
Dégager des axes prioritaires

Afin de garantir une suffisante cohérence et d’éviter un éparpillement, l’analyse des indicateurs devrait conduire à dégager une priorité marquée en s’appuyant sur l’état des lieux. 

La priorité dégagée peut se décliner dans un second temps en plusieurs axes complémentaires. Naturellement, aucun projet d’école ne saurait être conçu sans qu’il comprenne un axe tourné vers l’amélioration des résultats des élèves. L’axe prioritaire concerne l’élève et les apprentissages. On vise d’abord à une amélioration des résultats scolaires des élèves, ce qui ne signifie pas que l’on néglige pour autant le rôle éducatif de l’école. 

Pour chacun des axes retenus, un ou des objectifs spécifiques seront définis. Les objectifs doivent être clairs, simples, d’un nombre raisonnable. Plus les objectifs seront précis, simples, clairement énoncés, plus ils seront faciles à chaque acteur de se les approprier, de s’y référer.

Il importe également de retrouver dans ces axes la traduction des priorités nationales : maîtrise de la langue nationale, l’apprentissage de la lecture, l’enseignement  scientifique, la scolarisation des filles.  Il se peut néanmoins que les axes retenus n’intègrent pas l’une ou plusieurs de ces orientations nationales prioritaires. 

Exemple 2 : Identifications les objectifs à atteindre par axes
	AXES
	Indicateurs/autres
	Objectifs

	Amélioration du rendement scolaire
	Taux de réussite au DEF
	Identifier une stratégie de mise en place de cours de rattrapage : matière, coûts, horaire…

	
	
	Diffuser la formation aux élèves inscrits

	Taux de redoublement de la 2e année l
	Taux de redoublement de la 2e année l
	Mettre en place une cantine scolaire offrant des repas a 90 élèves : approvisionnement… 

	Qualité des locaux
	Qualité des locaux
	Réfectionner quatre classes en réparant les fissures des murs et en reprenant la toiture. 


Un enjeu clé du Projet d’école : La pédagogie 
Contrairement aux participants à l’élaboration du projet d’École de notre étude de cas. Il ne faut surtout pas négliger les aspects pédagogiques. Pour ce faire, il est important d’associer les CP du CAP à la réflexion.  La partie pédagogique du projet concerne prioritairement l’amélioration des résultats des élèves et leur épanouissement à l’école. Centrée sur les apprentissages, elle prend en compte les nouvelles orientations de l’école, les compétences à acquérir et les programmes officiels.
Par exemple, l’intégration de curriculum pourrait faire partie du projet d’École. Ce serait un  moyen privilégié pour sa mise en œuvre.
Son élaboration relève de la responsabilité de l’équipe pédagogique qui, coordonnée par le directeur, a pour tâche de construire les parcours de chacun des élèves, afin de leur permettre d’atteindre les compétences de fin de cycle définies à partir des programmes nationaux.
La composante pédagogique englobe plusieurs aspects, on peut citer certaines actions liées à la mise en place et au fonctionnement des cycles pédagogiques, c’est-à-dire :
· La cohérence des apprentissages disciplinaires ;
· l’harmonisation des démarches ;
· l’organisation des évaluations ;
· la gestion différenciée des groupes d’élèves ;
· l’organisation de la classe et de l’école.
Quelques éléments de réflexion liés aux aspects pédagogiques qui peuvent être intégrés en partie dans un projet d’École
Mise en œuvre des programmes dans le cadre des cycles :
1. Progressions dans chacune des disciplines ou domaines d'activité

2. Programmation annuelle - Mise en œuvre des progressions au cours de l'année : Document dressant le bilan de l’élève à transmettre aux collègues qui accueillent les élèves l'année suivante pour assurer la continuité

Une politique évaluative d'école clairement définie

1. Livret de cycle et d'école - Choix des compétences évaluées chaque année 

2. Cahier (ou dossier) de protocoles d'évaluations sommatives (collection des exercices proposés par période, permettant d'identifier les compétences évaluées et transcrites dans le livret). 

3. Harmonisation des procédures de corrections, notations, annotations et commentaires évaluatifs des travaux des élèves. 

4. Cahier « tableau de bord » récapitulatif des évaluations par domaines de compétences. Ces indicateurs (profil de classe! profil d'élèves sont indispensables au pilotage d'un projet pédagogique adapté et différencié)

5. Pratique de l'auto-évaluation par les élèves.

Suivi des élèves, aide à la difficulté d'apprentissage

1. Définition d'une politique d'aide et de soutien au sein de la classe, de l'école

2. Interventions des conseillers pédagogiques mieux ciblés en fonction des dossiers

3. Équipes éducatives à mettre en place
4. État récapitulatif des décisions de cycle au sein de l'école pour chaque année scolaire 
5. Mise en place d’un programme personnalisé d’aide et progrès.

OUTIL 4 : Modèle d’un budget général – Identification des ressources financières
	Objectifs
	Référence budgétaire
	Libellé de l’activité
	Coût prévu
	Budget disponible et source

	1. Diminuer le taux d’absentéisme et de retard
	Activité 1
	Mise en place d’une cantine scolaire
	164 000 Fcfa
	Engagement financier du partenaire

	
	Activité 2
	Approvisionnement mensuel
	45 000 Fcfa
	Contribution des parents

	
	Activité 3
	Creusage d’un puits
	6 400 000 Fcfa
	4 millions offert par  la commune

	2. Améliorer la qualité de la formation 
	Activité 1
	Élaboration des contenus de formation
	20 000 Fcfa
	CGS

	
	Activité 2
	Diffusion de la formation durant 5 jours
	50 000 Fcfa
	PACAP


Étape 4 : Montage du projet d’École
Le projet d’École doit être accessible au plus grand nombre de partenaires. Il doit être clair, concis et réaliste. Rien ne sert d’identifier une série d’activités si les ressources ne sont pas disponibles.  Le projet est le document de référence de l’école. Il peut permettre de rechercher un financement complémentaire si nécessaire, mais il doit permettre aux responsables du CGS de réaliser les actions prévues pour le développement de l’éducation (élèves, enseignants et communauté) et de suivre leur exécution.    
Exemple 1 : Élaboration d’un projet : 
   
Collectivité territoriale :
………………………………..  Cercle : ……………………..

École (S) :…………………………  Fondamentale  ………..  Communautaire …………

Autre à préciser……………………………………………………………..……………….

Cycles visés par le projet : ……………………………….……………..……………….….

1.
Analyse de la situation
L'École …………..accueille un peu plus de cent cinquante enfants répartis dans quatre classes de l’enseignement fondamental du premier cycle dont deux classes multigrades. L'effectif de l'École reste stable depuis cinq ans.

L'équipe éducative est composée de trois enseignants dont un maître contractuel (vacataire) recruté et payé par la CT et un volontaire recruté en 2002. Un des enseignants est responsable de la cantine et un autre est responsable de l’animation. 
Cette petite équipe est stable: les enseignantes occupent leur poste depuis quatre ans. Seul le poste de directeur pose des problèmes: au cours de l’année passée la direction est restée vacante, le poste est temporairement occupé par un enseignant qui n’a pas été formé à cette tâche.
Le CAP apporte un appui pédagogique ponctuel et appui selon des besoins spécifiques. Nous avons été confrontés cette année aux problèmes posés par l'arrivée tardive de douze enfants. Seul un travail d'équipe a permis de résoudre une partie des difficultés vécues par ces enfants et par les classes dans lesquelles ils étaient accueillis.

L'École et le hameau voisin sont excentrés par rapport à la commune. Cette situation particulière a des conséquences que l'équipe enseignante a parfois du mal à maîtriser:

· L'École véhicule souvent une image d'école "sans problèmes", parce que, contrairement aux deux autres écoles voisines, elle n'accueille pas un surplus d’enfants (et le nombre de tables-bancs est suffisant) qui est souvent la cause inéluctable d'échec scolaire. Cette situation n'est en aucun cas le fait de notre volonté. Pour l'instant, l’École ne fait que répondre à la demande.
· Cette image d'école "privilégiée" est quoi qu'il en soit sans fondement: 12 à 15% des enfants de l'école sont à considérer en difficulté, voire en grande difficulté pour certains. Les résultats de l'évaluation en sixième sont plutôt bons par rapport à l’ensemble des écoles du cercle, mais un examen plus attentif de ces résultats montre que si une partie des enfants a des scores supérieurs à la moyenne, 14% des enfants de la classe de 6ième ne maîtrisent pas les compétences de base.

· L'École évolue dans un contexte particulier: de nombreux parents d'élèves ont fréquenté cette école lorsqu'ils étaient enfants. Le hameau bénéficie d’une vie communautaire intense qui se répercute sur l'école. Les parents sont dans leur ensemble attachés à l'École et prêts à s'y investir lorsqu'ils sont sollicités. Les manifestations organisées par, pour et autour de l'école, rencontrent un grand succès.

Cette situation constitue un atout indéniable: les enseignants sont satisfaits d’y travailler, les parents conscients de pouvoir faire étudier leurs enfants dans un climat privilégié (du fait de la taille de l'école) et les enfants heureux de se sentir plus proches et mieux écoutés des adultes qui les accompagnent. 
Il est certain que, si une partie des familles dispose de revenus « confortables », la proportion de familles en grande difficulté sociale ou économique est identique à la moyenne du cercle.
Il faut enfin noter qu'une majorité de parents des enfants de 6ième auront des difficultés à envoyer leurs enfants au deuxième cycle. Plusieurs entrevoient d’arrêter leur scolarité. L’APE a réalisé quelques rencontres pour discuter des avantages et identifier des solutions aux problèmes d’éloignement.

L'École dispose depuis quelques mois d'un petit local adjacent qui fait également office de bibliothèque et de salle de travail des maîtres. Le fonctionnement est assuré par une bénévole de l’APE. L'aide de cette personne nous est précieuse, ses compétences sont reconnues et appréciées aussi bien des maîtres que des parents et des enfants, et ce, dans plusieurs domaines: sensibilisation à la lecture, développement d’activités de dessein, service en dehors des heures de cours.  Nous essayons de trouver des solutions pour que ce poste soit rémunéré par la commune. La personne doit effectivement quitter sous peu et nos recherches pour la remplacer n’ont rien donné. 

La signature avec l’un de nos partenaires et la mise en œuvre prochaine d'un contrat éducatif, au niveau de la commune, nous laisse espérer la possibilité d'une meilleure prise en compte de nos besoins.

2.
Problématiques - difficultés rencontrées
· Une minorité de parents, le plus souvent ceux d'élèves en difficultés, ont une attitude de rejet vis-à-vis de l'école: nous ne parvenons pas à les impliquer dans une remédiation concernant leur enfant, nous n'arrivons pas à les rencontrer, ils n'hésitent pas à favoriser l'absentéisme de leurs enfants sous des motifs fantaisistes et souvent invérifiables. 

· Les demandes pour régulariser le statut des enseignants n’ont pas eu d’écoute favorable et le poste de directeur n’est toujours pas comblé. Il est question de mettre en place un programme de formation continue au niveau de l’école et d’une CA des maîtres, il est donc primordial de résoudre la question du directeur.

· Manque de pratique de la lecture. De nombreux enfants de quatrième et cinquième ont encore beaucoup des difficultés à lire.

· Faiblesses constatées dans l'incitation aux mathématiques.

· Pauvreté des communications internes et externes de l’école. La commune se plaint du manque d’information pour expliquer certaines plaintes des parents.

· Absence de sens donné à leurs apprentissages par de nombreux élèves.
· Les locaux sont très abîmés et nécessiteront des réparations. Le CAP nous a promis que cette demande avait été prise en considération dans le Plan régional. 

· Le problème de l’eau est constant et nécessite de nombreux vas et viens
· Nous constatons enfin un manque chronique d'attention chez les élèves de la 1re et 2e année.
· Le CGS n’est toujours pas fonctionnel. Les membres n’ont pas été formés. 
3.
Niveau d’atteinte des objectifs précédents (remplir lorsqu’il y a eu un précédent projet) 
Nous n'avons ni la volonté ni les capacités d'élaborer un projet ambitieux qui impliquerait des objectifs que nous n'aurions pas la certitude d'atteindre. Nous pensons qu'il est préférable de nous limiter à quelques domaines d'acquisitions, en laissant la voie ouverte à une extension du projet dans l'avenir.

Les précédentes actions entreprises sous l’auspice de la commune mettaient en évidence les objectifs suivants:

· Responsabilisation des parents face aux retards répétés de certains enfants.
· Transformation de la salle adjacente en bibliothèque et équipement de deux tables et six chaises.

· Sensibilisation de l’APE pour accroître le taux de fréquentation des filles.

· Rencontre avec le CAP pour les préalables à la mise en place de la formation continue (FC).

· Assemblée générale pour la création du CGS

Tous ces objectifs fixés ont été atteints. Des progrès importants ont été réalisés dans les domaines de la responsabilisation et du comportement de certains parents. La mise en place de la FC devrait répondre aux attentes des enseignants.  La bibliothèque bien que modeste est très appréciée et fréquentée.
4.
Objectifs et actions prioritaires

Notre projet d’école s'articule sur trois axes principaux basés sur la qualité de l’enseignement, la gestion de l’école et les communications.

Objectifs à atteindre

1. Amener les élèves à valoriser l’instruction en donnant un sens aux apprentissages
2. Limiter les retards et l’absentéisme

3. Fournir à l’école les ressources pour une meilleure gestion

4. Ouvrir l’école à son environnement
1. Amener les élèves à valoriser l’instruction – Domaine pédagogique (Qualité)
· Initier, dès les plus petites classes, les enfants aux mathématiques par des moyens pédagogiques appropriés.
· Appuyer les élèves pour qu’ils puissent expliquer des phénomènes simples et accessibles à leur compréhension par le moyen de leurs expériences afin qu'ils se donnent une prise sur un réel concret, maîtrisé par la parole et le raisonnement.
2. Limiter les retards et l’absentéisme

· Élaborer avec les élèves de cinquième et sixième un petit projet pour faciliter l’approvisionnement en eau (transport de l’eau) du puits à l’école.

· Organiser des réunions d’information et des visites à domicile pour sensibiliser les parents et les encourager à poursuivre la scolarité des enfants au 2e cycle.

· Explorer les sources de financement pour le creusage d’un puits.

3.  Fournir à l’école les ressources pour une meilleure gestion
· Identifier avec le CAP des formateurs pour les membres du CGS

· Identifier un directeur et assurer sa formation 

· Assurer une meilleure collaboration avec nos partenaires

4.  Ouvrir l’école à son environnement
· Entreprendre des communications privilégiées avec d'autres écoles.

· Travailler en collaboration avec la collectivité et les associations locales 
· Organiser des rencontres d’informations avec les partenaires

5.  Cadre de référence du projet d’École

	Objectifs
	Activités
	Indicateurs
	Échéancier
	Budget

	1. Valoriser l’instruction
	Initier les petites classes aux maths
	Nombre d’enfants initiés
	Début novembre
	65,000

	
	2 ateliers de formations pour les enseignants à cette pratique
	Nombre d’enfants appuyés
	Début janvier
	130,000

	2. Limiter les retards et l’absentéisme
	1 projet pour l’approvisionnement en eau
	Niveau de satisfactions des élèves et des maîtres 
	Début mars
	PM

	
	5 réunions d’information des parents
	Nombre de réunions réalisé et niveau de participation
	mi-décembre
	Frais de déplacement :

5*3*1000 :

15,000 Fcfa

	
	Soumettre des propositions aux partenaires
	Nombre de propositions envoyées

Financement acquis
	Octobre à

février
	Frais d’envoi

2,800 Fcfa


Les différentes rubriques devraient être plus détaillées selon les besoins. Par exemple, l’échéancier pourrait être plus précis, l’activité devrait être décomposée en sous-activité et un responsable de la réalisation pourrait être identifié. Il en est de même pour le budget. Il devrait être plus détaillé et détailler les différents postes budgétaires : indemnités, frais de restauration, fournitures…. 
Canevas pour la validation




Étape 5 : Suivi du projet d’École/d’Établissement 
Des suivis réguliers seront nécessaires. Une évaluation plus approfondie, dont les modalités seront déterminées par le CGS, concernera les domaines pédagogiques.

Les élèves devront avoir une place privilégiée dans la régulation et l'évaluation du projet d'école. Ils sont les acteurs essentiels de ce projet. Nous les avons peut-être trop souvent considérés dans le passé comme les sujets du projet. 
Qui doit suivre le projet d’établissement scolaire/projet d’école ?
· Le CGS est le principal responsable du suivi de projet d’école. C'est-à-dire qu’il doit continuellement évaluer par des sondages, des entretiens et des observations l’atteinte des résultats. Il s’assure que les activités sont menées conformément au projet, que les budgets sont respectés et que les ressources sont utilisées adéquatement. Il réalise ponctuellement des sondages pour vérifier le niveau de satisfaction des bénéficiaires parents, élèves…

· La Collectivité territoriale de tutelle est également partie prenante du projet d’école qui s’inscrit normalement dans son Plan d’action de l’éducation. Par exemple, les responsables de la commune, la commission éducative doit s’assurer que le projet d’école qui a été inscrite au PDEcom respecte les critères, qui ont été pré définis, les budgets et la philosophie de développement de l’éducation développé par la CT.

· Le partenaire technique et financier qui a appuyé l’élaboration et/ou le financement du projet est également responsable de sa bonne exécution. C'est-à-dire du respect des engagements de la CT et du CGS.  Dans ce contexte, il a un doit de regard sur le respect de la programmation établie, la gestion démocratique du projet comme outil d’amélioration et de changement et la gestion des fonds. Il peut selon les besoins faire des recommandations au CGS et à la CT pour corriger certaines lacunes et/ou améliorer certaines pratiques.

· Le CAP, au titre de structure d’appui au CT, qui représente l’AE, doit s’assurer que la démarche d’identification du projet, d’élaboration, de mise en œuvre et de suivi est participatif et qu’elle correspond aux intérêts de l’école et de la communauté. Le CAP dispose des compétences techniques nécessaires pour appuyer et encadrer les CGS et les CT dans l’ensemble du processus.   L’un de ses rôles est de s’assurer que l’appui à l’élaboration du projet respecte les procédures établies (notamment par ce Guide) et qu’il permette aux participants de se prononcer et de débattre des activités à mener en toute liberté.    
Les outils utilisés peuvent varier selon les intervenants.  Cependant, le CGS doit toujours s’assurer d’obtenir auprès du partenaire une copie du rapport d’évaluation. Ces rapports constituent des sources de renforcement des capacités qui pourront être utilisées favorablement par le CGS. 

À titre d’exemple, ce guide propose, ci-dessous, un outil de suivi qui pourrait être utilisé par le CGS pour faciliter son analyse de l’évolution de son projet. 
1. L’outil  SEPO

L’outil SEPO est recommandé parce qu’il est facile à comprendre et à utiliser. SEPO permet aux membres du CGS d’exprimer individuellement leur propre opinion, de la défendre et finalement de la modeler en vue d’un consensus de groupe. SEPO permet au CGS de produire des  résultats synthétisés (pour éviter la rédaction de long rapport)  qui sont le fruit d’un travail et des débats participatifs.  
Ainsi, SEPO n’est pas seulement un outil éprouvé pour l’évaluation du projet d’école, mais est en même temps une technique d’apprentissage pour améliorer la participation des membres du CGS et renforcer leur collaboration.
Que veut dire SEPO ? Succès – Échec – Potentialités – Obstacles

1. Succès : Combien et quels objectifs du projet sont atteints ? Il ne s’agit pas de contrôle d’une activité réalisée, mais de l’effet souhaité de l’activité sur les bénéficiaires par exemple. 

2. Échec : Combien et quels objectifs ne sont pas atteints ? Même commentaire que pour le succès.

3. Potentialités : Combien et quelles activités réalisées ont eu comme résultat  des acquis positifs pour l’école, les parents, les élèves, les enseignants ?  Dans un deuxième temps, quelles sont les actions à venir qui pourront conduire à un succès.
4. Obstacles : Combien et quelles activités réalisées ou non réalisées ont occasionné des problèmes ? Des activités réalisées et/ou non réalisées qui n’ont pas conduit à l’objectif souhaité. C'est-à-dire qui n’ont pas eu les effets ou les résultats  souhaités.
Fiche 1 : Analyse des facteurs de succès 
	Objectif réalisé
	Préciser le succès atteint
	Comment valoriser davantage cet objectif

	
	
	

	
	
	


Fiche 2 : Analyse des problèmes, des échecs  et des solutions envisagées

	Objectif en difficulté ou problématique
	Causes  principales
	Effets négatifs ressentis
	Mesures correctives envisagées
	Responsables pour la conduite des actions envisagées

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Fiche 3 : Analyse des activités réalisées

	Activité 
	Acquis positifs 
	Problèmes rencontrés 
	Effets négatifs ressentis
	Mesures correctives envisagées

	
	
	
	
	


En plus des fiches proposées, le suivi par les CGS devrait toujours permettre de fournir une situation à jour des actions réalisées ou en cour, à travers un plan de travail et un chronogramme. La situation budgétaire du projet d’école doit toujours être à jour : petite caisse, pièces justificatives. 
2.
Quelques définitions liées au suivi
Facteurs de risque : Lorsque l’on met en œuvre un projet d’école,  il faut être conscient qu’il peut y avoir des facteurs qui nuisent au bon déroulement de ses activités. Ces facteurs peuvent être culturels, sociaux, politiques…) Il est donc important de les identifier préalablement en collaboration avec la CT, de façon à évaluer, dès le départ, de quelle façon ces facteurs de risque pourraient influencer les résultats attendus et comment il serait possible de les minimiser. Voici quelques exemples : certains parents d’élève sont peu dynamiques et ont une attitude négative. Il y a des conditions extrêmes qui contribuent au non-respect de l’horaire par les élèves….. 
Facteurs de succès : À l’inverse des risques, les facteurs de succès contribuent positivement à l’atteinte des résultats attendus. Il est donc tout aussi important de les identifier afin de pouvoir les exploiter favorablement. Voici quelques exemples : les enseignants sont expérimentés et motivés à l’idée de contribuer à des changements au sein de l’école. Les élus sont très sensibles à la question de l’éducation et se sont engagés à appuyer les initiatives.
Partenariat : Le partenariat pour la réalisation d’un projet d’école est un modèle efficace de coopération et de collaboration. Pour être efficace, il doit inclure : un partage des responsabilités dans l’atteinte des résultats du projet d’école (il n’y a pas une seule personne qui fait tout);  la participation de tous les intervenants de la CT à la conception, à la mise en œuvre, au suivi et à l’évaluation du projet d’école; des rôles et des responsabilités bien définis dès le départ, compris et accepté par tous.
Problème : C’est l’écart entre la réalité actuelle et une situation désirée. Ceci présume trois conditions : Le CGS doit prendre conscience du problème, il constate l’écart, cette situation doit l’affecter puisqu’elle n’est pas conforme à ce qui était souhaité. Le CGS peut agir pour remédier à la situation, c'est-à-dire prendre les moyens nécessaires.
ANNEXES

ANNEXE 1 : Canevas du projet
MINISTÈRE DE L’ÉDUCATION NATIONALE


2006-2009

Nom de l’Établissement scolaire : …………………….……………………….…………..

Collectivité territoriale de rattachement : …………………………Cercle………………..
Nom du président  du CGS : ………………………………..……………………………….

Contact téléphonique : ……………………ou autre : ………………………….…………..

	Intitulé du projet


	Principaux objectifs 

1.
2.
3.


	Axes

1.
2.


	Présenté au Conseil communal le : _________________

Observations :




ANALYSE DE LA SITUATION DE L’ECOLE
LA REALITE DE L’ÉCOLE
	L’équipe enseignante :
Nombre total d’enseignants :………….    
Nombre d’enseignants à temps complet : ……..….  Type d’enseignant : …………………………………
Nombre d’enseignants à temps partiel :………….…. Prise en charge des enseignants par : État, CT
Observations : (Stabilité de l’équipe, compétences spécifiques des enseignants, du directeur, etc. 

…………………………………………………………………………………………………………………..…

…………………………………………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………………………………..…

Autres personnes ressources :………………………………………………….……………………………..



	Les caractéristiques de l’école :

Nombre de classes :……………….     Effectifs par classe :…………………  Total : …………………           
Taux d’encadrement :…………....%
Structure pédagogique : ……………………………………………………………………………………..

Installations : …………………………………………………………………………………………………..

Équipements :……………………………………………………………………………………………….…
…………………………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………………………..

	L’environnement :        Urbain ………. Semi urbain …………. Rural………………
Équipements de proximité disponible :………………………………………………………………………
Caractéristiques de la population :……………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
Accompagnement scolaire :………………………………………………………………………………..…
Autres informations : ………………………………………………………………………………………..…

……………………………………………………………………………………………………………………



	Les élèves :
Fréquentation scolaire :

1er cycle du fondamental:………..%
2ème cycle :…………%  
Secondaire:………..……%

Nombre d’élèves ayant bénéficié d’une mesure d’appui pédagogique :……………………………… 
soit ….%

Résultats aux évaluations nationales du ………….  
Autres informations : ………………………………………………………………………………………..…

……………………………………………………………………………………………………………………


	ÉVALUATION……
	ÉVALUATION 6e

	Français
	Note
	Maths
	Note
	Français
	Note
	Maths
	Note

	Écrit
	
	Calcul
	
	
	
	
	

	Parlé
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	SCORE moyen
	
	SCORE moyen
	
	SCORE moyen
	
	SCORE moyen
	


TRI DES DONNEES  
	Points forts de l’école et de l’environnement
	Points forts de l’équipe et des élèves
	Points faibles de l’école et de l’environnement
	Points faibles de l’équipe et des élèves

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


ANALYSE DES DONNEES
OBJECTIFS PRIORITAIRES

Aboutissement logique des constats précédemment effectués, ce choix éclairé permet à l’école de déterminer des objectifs prioritaires. Ceux-ci se déclinent en objectifs opérationnels eux-mêmes concrétisés par des actions précises et cohérentes. 


Objectif  1 : ……………………………………………………………

Objectif  2 :……………………………………………………………

Objectif  3 : ……………………………………………………………

DEFINITION DES OBJECTIFS OPERATIONNELS ET DES ACTIONS

	AXE ou Domaine
	Objectif(s) prioritaire(s)
	Résultat opérationnel(s)
	Action(s) envisagée(s)

	
	Objectif 1 :
	Résultat 1 :
	Action 1 :


FICHE ACTION   (Reprise des informations précédentes - Une fiche pas action)  

	Libellé de l’action


	

	Domaine visé


	

	Objectif prioritaire
	

	Résultat opérationnel
	

	Évaluation des résultats

Préciser les indicateurs et les critères retenus
	

	Qui est concerné par l’action
	

	Qui est responsable de l’action ?
	

	Autres intervenants

Préciser son rôle :
	

	BUDGET prévisionnel de l’action
	Dépense :              
	Aide financière sollicitée :

	Organisation et contenu
Que faut-il préparer pour réaliser l’action? 
	

	Facteurs pouvant peut-être nuire au bon déroulement de l’action
	

	CALENDRIER

L’action est prévue pour :
	


FICHE FINANCIERE 1
	N° de l’objectif prioritaire
	N° du résultat attendu
	Intitulé de l’action
	Montant de l’aide financière sollicitée (FCFA)

	
	
	
	Mairie
	PTF/ONG
	Autre
	MEN
	Total

	1
	1.1
	Formation des maîtres sur les aspects pédagogique de l’éducation
	75 000
	
	
	
	75 000

	
	
	
	
	
	
	
	


FICHE FINANCIERE 2
	N° de l’objectif prioritaire
	N° du résultat attendu
	Intitulé de l’action
	Besoins

	
	
	
	Personnel
	Matériel
	Temps

	1
	1.1
	Formation des maîtres sur les aspects pédagogique de l’éducation
	1 formateur
	7 cahiers
	15 heures réparties en 5 séances

	
	
	
	
	
	


VALIDATION ET COMMUNICATION
Le projet a été présenté puis adopté par le Comité de gestion scolaire 
lors de sa réunion du ……..…….2007, tenue dans la commune de………………………. 
_____________________________

Nom et signature du Président du CGS

_________________________________________

Nom et signature du trésorier ou d’un autre membre du CGS

ANNEXE 2

Tableaux synthèse et éléments de réflexions

	Compétences des élèves

(Fiche 1)
	L’équipe enseignante

 (Fiche 2)
	Environnement

(Fiche 3)

	Constat de situation initiale


	Réflexion de l’équipe

enseignante


	Les objectifs

	Besoins identifiés


	
	

	Objectifs prioritaires
	
	

	Descriptif des actions prévues

	Démarches pédagogiques retenues

Continuité des apprentissages

(cycle 1,2,)

Moyens spécifiques

mis en œuvre
	Les actions



	Indicateurs d’évaluation retenus
	
	

	Échéancier prévisionnel

2006/2009
	
	Le partenariat

	Bilan d’étape

et ajustements


	Besoin de formation
	


ANNEXE 2 – Suite

Trois fiches accompagnées de supports
	Fiche 1 : Les élèves - compétences disciplinaires et 

compétences transversales

	Constat de la situation initiale
	

	Besoins identifiés
	

	Objectifs prioritaires
	

	Descriptif des actions prévues
	

	Indicateurs d’évaluation retenus
	

	Échéancier prévisionnel

2006/2009


	

	Bilan d’étape

 /ajustements

	


	Éléments d’analyse pour la fiche 1

	Données significatives
	Indications données
	Pistes de réflexion

	Absentéisme

Accidents scolaires

Signalements (maltraitance, carence éducative, déficit alimentaire)

Capacité d’accueil

Disponibilité du matériel et des équipements scolaires
	Climat général dans l’école
	Règles de vie - Citoyenneté
Implication des élèves : 
conseil des délégués de classe
Implication de la santé scolaire – Disponibilité de l’eau – Présence d’une cantine scolaire – Équité – Conditions physiques des classes : mobilier, fournitures, luminosité, aération

	Nombre de signalements

Durée moyenne des aides 

Nombre d’équipes éducatives

Cours spécialisées

Cours de rattrapage

Orientations 


	Élèves en difficulté

Ou en grande difficulté
	Efficacité des prises en charge, Contrat enseignant,
Travail de différenciation pédagogique, Intégration des enfants dans les classes

Participation des enfants handicapés à des activités 

Actions significatives pour la mise à niveau des redoublants et des élèves en difficulté

	Offre de l’école - Durée des parcours d’élèves dans un même cycle  
	Politique de l’école

Politique de cycle
	Différenciation

Mise en œuvre des cycles

Projets de cycle

Projets d’écoles, contrats individualisés



	Résultats aux évaluations nationales :

- items les mieux réussis

- items les moins réussis

Score de réussite aux items correspondant aux compétences de base

 Situation des résultats de l’école vis à vis : des écoles du cercle, de la région et du pays.

Lien avec le CAP
	Efficacité de l’école dans certains champs

 Différences de réussite entre élèves

 Situation de l’école par rapport à des scores moyens de réussite

 Efficacité du projet pédagogique de l’école, de la mise en œuvre des cycles
	Élaboration de la carte scolaire

Curriculum

Analyse transversale des compétences 

Ajustement des dispositifs de mise en œuvre pédagogique des cycles d’apprentissage, dans la classe, dans l’école. 




	Fiche 2 : L’équipe enseignante

	Réflexion de l’équipe

enseignante
	

	Démarches pédagogiques retenues
	

	Continuité des apprentissages
	

	Moyens spécifiques

mis en œuvre
	

	Besoins de formation
	


	Éléments d’analyse pour la fiche 2

	Données significatives
	Indications données
	Pistes de réflexion

	Ancienneté dans l’école, enseignants sortants, absentéisme, Taux de remplacement des maîtres

Participation à la formation continue, Prise en compte des compétences particulières

Conseils de maîtres, conseils de cycle
	Stabilité de l’équipe

 

Apports des nouveaux enseignants

 

Travail en équipe

 

Politique de l’école
	Travail d’équipe

Intégration des nouveaux enseignants dans le travail d’équipe (programmations, progressions, travaux des conseils de maîtres…)

Échanges/mutualisation de savoirs et de compétences 

	Répartition des classes

Constitution des classes

Organisation de l’école 
	Politique de l’école
	Prise en compte des besoins des élèves

Classes-cycle

Suivi des élèves par un même enseignant

Échanges de service

Décloisonnements

	Personnels supplémentaires (animation-soutien,  aides-éducateurs - Personnels de service
	Moyens supplémentaires


	Cohérence avec l’analyse des besoins des élèves - Intégration dans le projet d’école 

	Modalité des liaisons inter- établissements

École-collège
	Isolement

Ruptures dans les apprentissages élèves
	Continuité des apprentissages -Organisation de réseaux d’échanges -Connaissance mutuelle


	Fiche 3 : Le projet éducatif et culturel

	Les objectifs
	

	Les actions

	

	Le partenariat
	


	Éléments d’analyse pour la fiche 3

	Données significatives
	Indications données
	Pistes de réflexion

	Zone sensible

Secteur rural 

Catégories socioprofessionnelles (CSP)

Environnement culturel


	Difficultés spécifiques

Pourcentage de catégories défavorisées dans la population scolaire

Isolement-temps de transports des élèves

Fréquentation des lieux culturels

Utilisation des ressources locales
	Éducation à la citoyenneté  

Cohérence projet d’école/contrat de réussite/projet de zone 

Organisation de réseaux d’échanges 

Information, concertation avec les parents 

Projets culturels

	Évolution des effectifs les 5 dernières années

Locaux, matériels, équipements pédagogiques, recours à des sites extérieurs…

Financements - gestion des fonds
	Mise en évidence des ressources matérielles

et des besoins
	Exploitation optimale des moyens à disposition

 

Prévision en équipe des priorités pour les prochains équipements

 

	Cantine scolaire

Garderie

Études encadrées

Activités péri-éducatives

Accompagnement scolaire
	Types de prises en charge des enfants

Disparités de fréquentation

Organisation du temps de l’enfant


	Cohérence avec le projet d’école

Cohérence avec l’analyse des besoins des élèves

Concertation avec l’ensemble des personnes pour garantir la cohérence éducative
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G U I D E   D’ÉLABORATION 


__________________________________


D’UN PROJET D’ÉCOLE/D’ÉTABLISSEMENT SCOLAIRE  





Cet ouvrage est publié par :





La Cellule d’appui à la décentralisation et la déconcentration de l’éducation (CAD/DE)


BP. 71,  Bamako, République du MALI


Téléphone : (223)  229 62 08    Télécopie : (223) 229 62 07


Courriel : cadde_men@yahho.fr








Afin de faciliter la lecture du document, le masculin est utilisé pour les deux genres sans discrimination





1. Tirer les leçons du passé





2. Analyser le  contexte de l’école





Traitement des informations et synthèse





�





�














Constats


Étape 1











Étape 2


Écarts/insuffisances par rapport à la situation souhaitée








Identification des causes














�





Insuffisances hiérarchisées en tenant compte des ressources





Problématique liée à l’école





�








Liste des lacunes et insuffisances








Objectifs prioritaires pour la communauté





Décision du Directeur du CAP





Favorable..………….. 	Favorable avec recommandations :…….…..    Défavorable ……….


____________________


Le directeur 








Avis de conformité





Projet reçu le  ………………………. 20…….





____________________


L’enregistrement 








Transmission 





Projet d’École de l’AT:……………………………………………..  





Déposé le : ………………………. 20…….





____________________


Le président du CGS











PROJET D’ÉCOLE/D’ÉTABLISSEMENT SCOLAIRE





ANNÉE : 2004/2007





Les composantes de la planification du projet





Afin d’identifier les insuffisances : comparer vos résultats avec les résultats nationaux et les objectifs du PISE 2








Identification des moyens











Les objectifs prioritaires du projet d’école






























































Un processus de communication et de concertation








CGS





Les élus locaux





La communauté





Les partenaires de l’école





Les parents








� Le terme « communauté éducative » est utilisé pour représenter l’ensemble des intervenants qui devraient participer à l’élaboration et au suivi du projet d’École. Il s’agit des membres du CGS, de l’APE, des représentants de la CT, des organisations partenaires,  des structures d’appui (SD) et de tout autre personne ou structure susceptible d’apporter un appui technique.  


� Pour obtenir les indicateurs de scolarisation et des modèles de tableaux d’analyse, consulter le Guide pour l’élaboration des PDE des communes, des cercles et des régions, MEN – février 2005 – Pour obtenir les résultats de sa Collectivité, il faut consulter : Le Répertoire des données ou l’Annuaire régional sur les données statistiques du MEN


� Pour plus de détail sur les fiches d’analyse des différents indicateurs, il faut se référer à l’annexe 2 	 
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